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Citre: DOMNUL TIBERIU HORATIU GORUN,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 25 mai 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

L.'BJ« Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
2022 .1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul s&natéatii (Bp. 164/2022);

MEIS / Jon) 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta

%4/201 3 prlwnd organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru
modlflcarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 (Bp. 178/2022);

L2 ,9.022, 3. PrOpunerea legislativé pentru modificarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice Gheorghe lonescu — Sisesti si a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare
(Bp. 191/2022),

4. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 24 alin. (3) din Legea nr. 18/1991
privind fondul funciar (Bp. 177/2022, L. 294/2022),

5. Propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Legii educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 (Bp. 183/2022, L. 300/2022);

[ o/2022. 6. Propunerea legislativé pentru completarea articolului 6 din Legea nr. 31/1990 privind
soc:etétlle si completarea articolului 40 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil
Bp. 61/2022)

/ 2022 . 1. Propunerea legislativé privind instituirea Zilei Sportului Roméanesc in prima duminica

Jdin luna iunie (Bp. 127/2022);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (1)-(3) ale art. 77 din Legea

nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 15812022, L. 272/2022);

L2305 ll o 9. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul stréinilor in Romé&nia si a Ordonantei Guvernului nr. 25/2014
privind incadrarea in muncé si detasarea stréinilor pe teritoriul Roméniei si pentru modificarea
unor acte normative privind regimul stréinilor in Romé&nia (Bp. 192/2022),

L220 /,u,gg 10. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice (Bp. 100/2022);

LAEE (2022, 11. Propunerea legislativad pentru aplicarea unor masuri de sprijin pentru angajaton si
salariati in situafii de criza, altele decét cele din perioada stérii de urgenta/asedlu/alerté
(Bp. 148/2022);

L2y



*

wiIJOZZJZ. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 21/1991 a
etéteniei roméne (Bp. 101/2022),

LQ'&@?L@?‘ 13. Propunerea legislativd pentru completarea unor acte normative cu privire la regimul
stréinilor in Roménia si incadrarea in munca a strainilor pe teritoriul Romaniei (Bp. 98/2022),

|23 /»22 14. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 12 litera B din OUG
r. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguréri sociale de sanéatate

(Bp. 156/2022);
ngo_s 22 15. Propunerea legislativd pentru instituirea Zilei Memoriale a Holodomorului
Bp. 221/2022). A

Cu deosebita consideratie,

__NINI SAPUNARU

——
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea alin.(1)-(3) ale
art.77 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, initiatd de doamna
deputat PNL Mara - Daniela Calista impreuna cu un grup de parlamentari
PNL, USR, UDMR, Minoritéti nationale (Bp.158/2022, L.272/2022).

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd se propune modificarea alin.(1)-(3) ale
art.77 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul:

a) stabilirii deducerilor personale pentru veniturile din salarii
realizate de persoanele fizice, in functie de numarul persoanelor aflate in
intretinere si nivelul salariului de baza minim brut garantat in plata pentru
anul respectiv, astfel:

- pentru contribuabilii care au o persoand in intretinere,
deducerea personald este egald cu valoarea salariului de bazi minim brut
garantat in platd pentru anul respectiv;

- pentru contribuabilii care au doud persoane in intretinere,
deducerea personald este egald cu de doud ori valoarea salariului de baza
minim brut garantat in plata pentru anul respectiv;

- pentru contribuabilii care au trei persoane in intretinere,
deducerea personald este egala cu de trei ori valoarea salariului de bazi
minim brut garantat in plata pentru anul respectiv;



- pentru contribuabilii care au patru sau mai multe persoane in
intretinere, deducerea personald este egald cu de patru ori valoarea
salariului de baza minim brut garantat in plata pentru anul respectiv.

b) calificarii persoanei in fintretinere a celei care obtine venituri
“impozabile si neimpozabile ce nu depdsesc lunar valoarea salariului de
bazd minim brut garantat in plata pentru anul respectiv’, cu mentionarea
acelorasi persoane ce pot fi persoane in intretinere ca si cele prevazute in
Codul fiscal in vigoare, respectiv alin.(3) art.77.

De asemenea, prin initiativa legislativd a fost eliminata referirea la
nivelul veniturilor in functie de care era stabilit nivelul deducerii
personale.

I1. Observatii

1. Consideram ci intentia de reglementare nu rezulta cu claritate.

Astfel, in ceea ce priveste modificarea prevederilor alin.(1) al art.77
din Codul fiscal, mentiondim cd nu se precizeazd daca intentia de
reglementare vizeaza numai veniturile din salarii realizate la functia de
baza avand in vedere prevederile alin.(2) al art.78 din Codul fiscal in
vigoare sau toate veniturile din salarii si asimilate salariilor.

In situatia in care un contribuabil realizeazi venituri din salarii de la
mai multe locuri de muncé/de la acelasi angajator sau obtine venituri din
salarii si asimilate salariilor, respectiv venituri din salarii cu timp partial,
apreciem cd vor fi acordate deduceri personale multiplicate cu numarul
raporturilor juridice in functie de care sunt realizate venituri din salarii si
asimilate salariilor, ceea ce poate conduce la optimizare fiscala.

De asemenea, ludnd in considerare nivelul salariului de bazd minim
brut garantat in platd si modalitatea de stabilire a bazei impozabile la
determinarea cdreia sunt deductibile si contributiile sociale obligatorii,
consideram ca vor exista contribuabili pentru care nivelul deducerii
personale nu va fi acordat integral.

Totodata, consideram necesar ca deducerea din venitul net lunar din
salarii a unei sume sub formd de deducere personald si se acorde numai
pentru veniturile din salarii la locul unde se afld functia de baza, in limita
venitului realizat.



2. In initiativa legislativa a fost eliminatd acordarea deducerii
personale pentru persoancle care nu au persoane in intretinere, ceea ce va
conduce la diminuarea veniturilor realizate de persoanele cu venituri foarte
mici, cum ar fi contribuabilii incadrati cu salariul de bazd minim brut
garantat in plata, aflati in aceast situatie.

3. Avand in vedere modalitatea diferitd de stabilire a nivelului
salariului de baza minim brut garantat in platd pentru diferite domenii de
activitate, sau nivel de studii (art.164 din Legea nr.53/2003 - Codul
muncii, cu modificarile si completdrile ulterioare), considerdm ca
aplicarca masurii ar conduce la plafoane de venituri neimpozabile diferite
in functie de domeniul in care activeaza contribuabilul, ceea ce determina
incélcarea principiilor fiscalitdtii prevazute la art.3 din Codul fiscal.

Mai mult, apreciem ca era necesar sa se utilizeze denumirea corectd
prevazutd de art. 164 din acelasi act normativ, respectiv ,,salariul de baza
minim brut pe tard garantat in plata”.

4. Initiativa legislativa nu are in vedere un nivel maxim al venitului
brut pana la care sa fie acordatd deducerea personala.

Luand in considerare faptul ca sistemul actual de acordare a
deducerilor personale vizeazd sustinerea persoaneclor care realizeaza
venituri din salarii reduse, consideram necesard stabilirea unui plafon
dincolo de care deducerile personale sa nu se mai acorde.

Mai mult, prin aplicarea deducerii personale tuturor persoanelor care
realizeaza venituri din salarii, indiferent de nivelul venitului brut realizat,
impactul bugetar aferent poate constitui un motiv de nepromovare a
masurii.

5. In ceea ce priveste prevederile art. II din initiativa legislativa,
pentru evitarea unor eventuale neclaritdfi in aplicarea masurilor propuse,
era necesard introducerea unor reglementari referitoare la data intrarii in
vigoare, iar aceasta si aiba in vedere veniturile aferente lunii ianuarie a
anului urmator publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

Clarificarea aspectelor mentionate este necesard in vederea aplicarii
corecte a reglementarilor fiscale si pentru evitarea interpretdrii neunitare a
prevederilor Codului fiscal.



6. Aplicarea prevederilor initiativei legislative genereaza un impact
negativ semnificativ asupra veniturilor bugetare, asupra dimensiunii careia
Ministerul Finantelor nu se poate pronunta, in conditiile in care in baza de
date disponibild declaratiilor fiscale depuse existd informatii doar pentru
contribuabilii cu persoane in intretinere care realizeaza venituri brute
lunare din salarii de pana in 3.600 lei.

In acest context, mentiondm ca Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetarda in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumatd in anul 2022
stabilitatea macroeconomicd si ratingul de tard in relatia cu organismele
financiare internationale.

7. Mentiondm cé este necesar a fi avute in vedere si obiectivele din
Planul National de Redresare si Rezilientd care vizeazd revizuirea
cuprinzdtoare a sistemului fiscal.

Astfel, se urmareste reducerea etapizatd a distorsiunilor si
stimulentelor fiscale excesive, in principal pentru impozitul pe venit,
impozitul pe profit si contributiile sociale, incepand cu anul 2024, fara a fi
afectatd cresterea economica si dezvoltarea sectoarelor economice.

Totodatd, revizuirea legislatiei fiscale conform Componentei C8
, Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii’ — R4 Revizuirea
cadrului fiscal, parte a Planului National de Redresare si Rezilientd, ar
trebui sd aibd un impact pozitiv de 0,5% asupra PIB, fatd de media
perioadei 2019-2020, incepand cu anul 2025.

8. In ceea ce priveste Expunerea de motive, precizim ca aceasta ar fi
trebuit elaboratd in conformitate cu dispozitiile art. 29-31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare .

Avand in vedere ci potrivit modificarilor preconizate, deducerile
personale par a se acorda doar in functie de numarul copiilor aflati in
intretinere, indiferent de cuantumul salariului, solutiile propuse pot duce la
situatia .absurda in care o persoand ,,ar putea beneficia” de o deducere
personala mai mare decat salariul in plata.

De exemplu, dacd o persoand castigd venituri egale cu un salariu
minim brut si are in intretinere 3 copii, potrivit masurilor propuse, in
aceasta situatie, deducerea va fi de 3 salarii minime brute. |



Drept urmare, se impune analizarea solutiilor propuse pentru art. 77
alin. (2) astfel incat si rezulte ca deducerea personald nu ¢ mai mare decét
veniturile obtinute.

in ceea ce priveste modificirile propuse pentru art. 77 alin. (3), din
formularea ,,ale cdaror venituri” nu rezulta daca se are in vedere veniturile
~ tuturor -persoanelor aflate in intretinere sau veniturile fiecdrei persoane
aflate in intretinere (ce nu trebuie sd depaseasca ,,lunar valoarea salariului
de baza minim brut garantat in platd pentru anul respectiv’).

De asemenea, potrivit intentici de reglementare, exprimate in
Expunerea de motive, prin prezenta interventie legislativa se urmaregte
stimularea natalitétii. Or, nu e clar de ce se maresc plafoanele de deducere
inclusiv in situatia in care persoana intretinutd este un alt membru al
familiei decét sotul/sotia si copiii.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

W

Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului
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